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Adamantina - SP, em 16 de fevereiro de 2022.

Consulta Especial
A Presidéncia da Undime-SP

CONSULTA: A Presidéncia da UNDIME, Seccional de Sao Paulo, solicita parecer
acerca da disponibilizagdo de acompanhante (segundo professor, psicopedagogo,
cuidador, etc.) para acompanhamento de alunos da educacdo especial, em
especial no tocante a obrigatoriedade, por parte dos municipios, em oferecer aos
alunos esses profissionais, bem como o procedimento adequado para se

prossegu ir nesses casos.

RESPOSTA

Para bem responder a presente consulta, a priori, fundamental
destacarmos os marcos legais que mencionam e regulamentam o tema, qual seja,
a disponibilizacdo de acompanhante aos alunos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Principiemos por destacar a Lei n°. 13.146, de 6 de julho de 2015,
que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, comumente
denominado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Do referido ato normativo,

chamamos atencédo para o inciso Xl do art. 28, ipis litteris:

“Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(..

Xl - formacdo e disponibilizacdo de professores para o

atendimento educacional especializado, de tradutores e

Rua Joaquim Nabuco, 102 - Centro - CEP 17.800-000 - Adamantina - SP
graboskiadvogados@graboskiadvogados.com.br - www.graboskiadvogados.com.br

CNPJ 04.313.315/0001-40 - Fone/Fax (18) 3522-8844




Graboski

intérpretes da Libras, de quias intérpretes e de profissionais

de apoio;” (original sem destaques)

Depreende-se do trecho alhures colecionado que cabe ao poder
publico assegurar a disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, tradutores e intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais,
de guias intérpretes e profissionais de apoio, sendo essa uma das varias

incumbéncias elencadas pela Lei n® 13.146/15.

Nao obstante, cabe-nos destacar o carater generalista do
comando expresso no inciso X| do art. 28, vez que referido dispositivo pouco
esclarece acerca da qualificacdo e formacdo minima desses profissionais,
tampouco estabelece a necessidade de atendimento individualizado por aluno,
salvo pelas disposicbes feitas no § 2° do mesmo artigo que, no entanto, se
restringe a estabelecer critérios minimos de formacdo para os tradutores e

intérpretes de Libras a serem disponibilizados, sen&o vejamos:

“Art. 28 (...)

§ 2° Na disponibilizagdo de tradutores e intérpretes da Libras a
que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, deve-se observar o
seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagéo
basica devem, no minimo, possuir ensino meédio completo e
certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a
tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduacgéo e
pos-graduacgédo, devem possuir nivel superior, com habilitagdo,

prioritariamente, em Tradug&o e Interpretacdo em Libras.”
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Prosseguindo a mengao dos atos normativos que abordam o tema
central da presente consulta, forgoso destacar a Lei Federal n°. 12.764/2012" — a
qual instituiu a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista. Nela se assegura a disponibilizacdo de um
“acompanhante especializado” aos alunos com transtorno do espectro autista

matriculados nas salas comuns do ensino regular, quando comprovada a

necessidade, sendo vejamos:

“Art. 3° - Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro

autista:

Paragrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a

pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes

comuns de ensino reqular, nos termos do inciso IV do art. 229

tera _direito_a _acompanhante especializado. ” (grifo e negrito

NOSSO0S).

Portanto, nos termos do mencionado dispositivo legal, nem todos
os alunos com transtorno do espectro autista tém direito ao acompanhante, mas
tdo somente aqueles cuja necessidade seja efetivamente comprovada, o que

devera ser feito pela equipe pedagdgica da propria escola que o aluno frequenta.

No tocante ao tema, o Ministério da Educacao emitiu, por meio da

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo —

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112764.htm Acesso
em 16.02.2022.
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Diretoria de Politicas de Educacdo Especial, a Nota Técnica n°® 24/2013 —
MEC/SECADI/DPEE?, que assim orienta:

“No art. 3° paragrafo unico, a referida lei assegura aos estudantes

com transtorno do espectro autista, o_direito a acompanhante,

desde que comprovada sua necessidade. Esse servico deve

ser compreendido a luz do conceito de adaptacido razoavel
que, de acordo com o art. 2° da CDPD (ONU/2006), séo:

“[...] as_modificacbes e os ajustes necessarios e adequados

que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando

requeridos em cada caso, a fim de assequrar que as pessoas

com deficiéncia possam gozar ou exercer, em iqualdade de

oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais.”

O servico do profissional de apoio, como uma medida a ser
adotada pelos sistemas de ensino no contexto educacional deve

ser disponibilizado sempre que identificada a necessidade

individual do estudante, visando a acessibilidade as

comunicacbes e a atencdo aos cuidados pessoais de

alimentacdo, higiene e locomoc¢do. Dentre os aspectos a serem

observados na oferta desse servigo educacional, destaca-se que
esse apoio:

- Destina-se aos estudantes que nao realizam as atividades de
alimentacgéo, higiene, comunicagdo ou locomog&o com autonomia
e independéncia, possibilitando seu desenvolvimento pessoal e

social;

Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=13287-nt24-sistem-

lei12764-2012&Itemid=30192 Acesso em 16.02.2022.
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- Justifica-se quando a necessidade especifica do estudante néo
for atendida no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos
demais estudantes;

- Né&o ¢é substitutivo a escolarizaggdo ou ao atendimento
educacional especializado, mas articula-se as atividades da aula
comum, da sala de recursos multifuncionais e demais atividades

escolares;

- Deve ser periodicamente avaliado pela escola, juntamente com a

familia, quanto a sua efetividade e necessidade de continuidade.’

(grifamos e negritamos)

Da leitura do documento extraimos que nem todos os alunos com

transtorno/deficiéncia necessitam ter um acompanhante, mas somente aqueles

cuja necessidade seja efetivamente comprovada. Essa orientagao emitida pelo

Ministério da Educacdo, a nosso ver, estda em harmonia com o comando legal
contido no art. 3° paragrafo unico, da Lei n° 12.764/2012, conforme alhures

mencionamos.

Assim, seja um aluno com transtorno do espectro autista ou
qualquer outro com transtorno/deficiéncia, entendemos que a designagdo de
acompanhante deve ser efetuada somente quando identificada a necessidade
individual do estudante.

E cabe a escola, por meio de sua equipe pedagdgica, avaliar a

necessidade do acompanhante. Esse entendimento esta fundamentado na
Resolugdo CNE/CEB n° 02/013, do Conselho Nacional de Educacgéo, que Instituiu
as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica, cujo artigo

6° assim dispde:

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf Aceso em 16.02.2022.
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“Art. 6° - Para a identificacao das necessidades educacionais

especiais _dos alunos e a tomada de decisées quanto ao

atendimento necessadrio, a escola deve realizar, com

assessoramento técnico, avaliacdo do aluno no processo de

ensino e aprendizagem, contando, para tal, com:

| - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores,
coordenadores, orientadores e supervisores educacionais;

Il - o setor responsavel pela educacdo especial do respectivo
sistema;

Ill - a colaboragdo da familia e a cooperagdo dos servicos de
Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como

do Ministério Publico, quando necessario.” (grifamos e negritamos)

Sendo assim, a Municipalidade devera submeter os casos dos
alunos de educagédo especial a apreciagdo da equipe técnico-pedagdgica

responsavel, a qual fara avaliacdo e emitira parecer acerca da necessidade ou

ndo da designacdo de acompanhante aos alunos em questio, valendo destacar

que sO sera necessaria a contratacdo de acompanhante para aquele aluno que a

equipe técnico-pedagdgica julgar necessario.

Uma vez constatada a necessidade de acompanhante, a préopria

equipe pedagogica deve concluir qual € o perfil adequado desse profissional. Isto

porque nem sempre o aluno necessitara de um professor (pedagogo) como

acompanhante, vez que ja existe a presenca do professor titular da classe,

Em outra situagao, pode ser que o aluno necessite apenas de um
profissional de apoio com fungbdes de cuidador, para acompanha-lo em suas

necessidades basicas (alimentagao, higiene, locomog¢ao) e que nao fique o tempo
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todo junto a ele, mas tdo somente quando o professor da classe solicitar ou o

préprio aluno. Nesse caso o cuidador podera atender mais do que um aluno.

Por isso entendemos que a primeira medida a ser tomada pela
administracdo € submeter os alunos em questdo a avaliagdo da equipe
pedagogica da escola (professor da classe, equipe pedagogica da escola —
Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola, etc., e demais profissionais da Rede

que o atendem, por ex: psicopedagogo, fonoaudidlogo, psicélogo, se for o caso).

Caso a equipe conclua que realmente o aluno necessite de
acompanhante, devera apontar também qual o perfil desse profissional (estagiario,
outro professor-pedagogo, um cuidador, etc.). Se for necessario um professor,
cabe a administragdo municipal/direcao escolar determinar quem sera esse
profissional (pode ser o professor recém-concursado ou outro profissional

concursado, contratado, etc.).

Verifica-se, portanto, que de acordo com a legislagdao atual que
regulamenta o tratamento a ser dado a aluno da educacéo especial incluido em
sala regular, de maneira geral, ndo se exige outro profissional além do professor
regente de classe. Este, inclusive, ndo necessita ter qualquer especializagdo, mas
apenas a habilitacao propria para atuar no respectivo nivel de ensino, conforme se
depreende da leitura do art. 9° da Resolugdo CNE/CEB n°. 4/094, que instituiu as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
ducacao Basica, modalidade Educacao Especial. Todavia, o aluno devera também
frequentar o AEE, no contraturno do ensino regular, e, para esse atendimento
especializado, o professor devera ter formacao especifica, conforme dispde o art.

12 da mencionada Resolugao, a saber:

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf Acesso em 24.09.2021.
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“Art. 12. Para atuacdo no AEE, o professor deve ter formagéo
inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacao

especifica para a Educagdo Especial.”

Outros profissionais deverao atuar quando o sistema de ensino
identificar necessidade de cada aluno, sobretudo quando necessitar de tradutor e
intérprete de Libras ou para apoio nas atividades de alimentagdo, higiene e
locomogéo, conforme preconiza o art. 10, inciso VI e paragrafo unico da

Resolugao supra:

“Art. 10. O projeto pedagodgico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE prevendo na sua organizagéo:

| — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobiliario,
materiais didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e
equipamentos especificos;

Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino reqular da
propria escola ou de outra escola;

Il — cronograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificagdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das
atividades a serem desenvolvidas;

V — professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educacgao: tradutor e intérprete de
Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que
atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentagao,
higiene e locomogao;

VIl — redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da
formacao, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos,

servigos e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.
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Paragrafo unico. Os profissionais referidos no inciso VI atuam
com os alunos publicoalvo da Educacao Especial em todas as

atividades escolares nas quais se fizerem necessarios.

(negritamos)

No mais, ressaltamos que ainda que seja concluido que ha
necessidade de acompanhamento, em nosso entendimento, ndo € necessario que
este seja realizado por um professor de apoio ou psicopedagogo, ante a auséncia
de previsdo legal na citada Lei Federal n° 12.764/2012 acerca do perfil e
habilitagdes necessarias ao acompanhante. Por fim, cabera a mesma equipe
avaliadora, uma vez constatada a imprescindibilidade de designagdo de

acompanhante aos alunos, orientar acerca do perfil do respectivo profissional.

E a nossa resposta, s.m.j!

Atenciosamente,

JOSE SILVIO Assinado de forma digital

por JOSE SILVIO GRABOSKI

GRABOSKI DE ~ DEOLIVEIRA

Dados: 2022.02.16 15:20:59
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